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Ricognizione periodica 

delle partecipazioni pubbliche 

(art. 20, comma 1 e seguenti, D.Lgs. 175/2016 e 

s.m.i. - T.U.S.P.)  

 

Relazione tecnica 

A cura del settore Contabilità e Tributi 
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INTRODUZIONE 

 

In data 23 settembre 2016 è entrato in vigore il nuovo Testo Unico delle Società partecipate 

T.U.S.P. (D.Lgs. 175 del 19.08.2016) attraverso il quale il Governo ha dato attuazione alla 

delega prevista nella legge 7 agosto 2015 n. 124, sulla disciplina delle partecipazioni 

societarie delle amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare la chiarezza delle regole, 

la semplificazione normativa nonché la tutela e la promozione del fondamentale principio 

della concorrenza. 

Le disposizioni di tale decreto hanno ad oggetto la costituzione di società da parte di 

amministrazioni pubbliche, nonché l'acquisto, il mantenimento e la gestione di 

partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in società a totale o parziale partecipazione 

pubblica, diretta o indiretta. 

In particolare, il decreto risponde alle esigenze individuate dal Parlamento ai fini del 

riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche, 

attraverso i seguenti principali interventi: 

- l’ambito di applicazione della disciplina, con riferimento sia all’ipotesi di costituzione 

della società sia all’acquisto di partecipazioni in altre società a totale o parziale 

partecipazione pubblica, diretta o indiretta (artt. 1, 2, 23 e 26); 

- l’individuazione dei tipi di società e le condizioni e i limiti in cui è ammessa la 

partecipazione pubblica (artt. 3 e 4); 

- il rafforzamento degli oneri motivazionali e degli obblighi di dismissione delle 

partecipazioni non ammesse (artt. 5, 20 e 24); 

- la razionalizzazione delle disposizioni in materia di costituzione di società a 

partecipazione pubblica e acquisizione di partecipazioni (artt. 7 e 8), nonché di 

organizzazione e gestione delle partecipazioni (artt. 6, 9, 10 e 11); 

- l’introduzione di requisiti specifici per i componenti degli organi amministrativi e la 

definizione delle relative responsabilità (art. 11 e 12); 

- definizione di specifiche disposizioni in materia di monitoraggio, controllo e 

controversie (artt. 13 e 15); 
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- l’introduzione di disposizioni specifiche in materia di crisi d’impresa e 

l’assoggettamento delle società a partecipazione pubblica alle disposizioni sul 

fallimento, sul concordato preventivo e/o amministrazione straordinaria delle 

grandi imprese in crisi (art. 14); 

- il riordino della disciplina degli affidamenti diretti di contratti pubblici per le società 

“in house providing” (art. 16); 

- l’introduzione di disposizioni specifiche in materia di società a partecipazione mista 

pubblico-privata (art. 17); 

- l’introduzione di disposizioni specifiche in materia di quotazione delle società a 

controllo pubblico in mercati regolamentati (art. 18); 

- la razionalizzazione delle disposizioni vigenti in materia di gestione del personale 

(artt. 19 e 25); 

- l’assoggettamento delle società partecipate agli obblighi di pubblicità, trasparenza e 

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al D.Lgs. 

33/2013 (art. 22); 

- la razionalizzazione delle disposizioni finanziarie vigenti in materia di società 

partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali (art. 21); 

- l’attuazione di una ricognizione periodica delle società partecipate e 

l’eventuale adozione di piani di razionalizzazione (art. 20); 

- la revisione straordinaria delle partecipazioni detenute dalle amministrazioni 

pubbliche, in sede di entrata in vigore del testo unico (art. 24); 

- le disposizioni di coordinamento con la legislazione vigente (art. 27 e 28). 

Entro il 30.09.2017 ogni amministrazione pubblica aveva l’obbligo di adottare una 

delibera inerente la ricognizione di tutte le partecipazione detenute alla data del 

23.09.2016 da inviare alla competente sezione regionale della Corte dei conti nonché alla 

struttura per il controllo e il monitoraggio, prevista dal suddetto decreto (MEF), indicando 

le società da alienare ovvero oggetto di operazioni di razionalizzazione, fusione, o 

soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. 
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Tale provvedimento ricognitivo – da predisporre sulla base delle linee di indirizzo di cui alla 

deliberazione n. 19/SEZAUT/2017/INPR del 19.07.2017 della Corte dei conti – costituiva 

aggiornamento del suddetto piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi della 

legge di stabilità per l’anno 2015, dalle amministrazioni di cui ai commi 611 e 612 della 

medesima legge, fermo restando i termini ivi previsti. 

Con deliberazione del Consiglio comunale n.34 del 23.09.2017 questo Comune ha 

provveduto pertanto ad effettuare la ricognizione straordinaria delle partecipazioni 

possedute alla predetta data, analizzando la rispondenza delle società partecipate ai 

requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte di una amministrazione pubblica, cioè 

alle categorie di cui all'art. 4 T.U.S.P., il soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5 (commi 

1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui all'art. 20 comma 2 T.U.S.P. 

Per effetto dell’art. 20 del suddetto D. Lgs n. 175 del 19/08/2016 T.U.S.P., ogni anno entro 

il 31/12 il Comune deve provvedere ad effettuare una ricognizione ordinaria di tutte le 

partecipazioni dallo stesso possedute alla data del 31 dicembre dell’anno precedente, 

individuando quelle da alienare, tenendo conto che ai fini di cui sopra devono essere 

alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20, commi 1 e 2, T.U.S.P. – ossia di un piano 

di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in 

liquidazione – le partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle seguenti 

condizioni: 

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui 

all'articolo 4; 

b) società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori 

superiore a quello dei dipendenti; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte 

da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un 

fatturato medio non superiore a un milione di euro; 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio 

d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei 

cinque esercizi precedenti; 

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 
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g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite 

all'articolo 4. 

 

Tale provvedimento deve tenere conto dei modelli appositamente predisposti dal MEF, 

approvati con deliberazione 22/SEZAUT/2018/INPR “Linee guida Dipartimento del Tesoro 

– Corte dei Conti - Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche Art. 20 D.Lgs. n. 

175/2016 - Censimento annuale delle partecipazioni pubbliche Art. 17 D.L. n. 90/2014” e 

dei relativi aggiornamenti annuali. 

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 48 del 27/12/2022 questo Comune ha 

provveduto pertanto ad effettuare la ricognizione ordinaria delle partecipazioni 

possedute alla data del 31.12.2021, analizzando la rispondenza delle società partecipate 

ai requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte di una amministrazione pubblica, 

cioè alle categorie di cui all'art. 4 T.U.S.P., il soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5 

(commi 1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui all'art. 20 comma 2 T.U.S.P. 

Ne è scaturito il seguente piano di razionalizzazione: 
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PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE STRAORDINARIO PER PARTECIPAZIONI DETENUTE 

AL 31/12/2021 

MANTENIMENTO SENZA INTERVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE 

 

Denominazione 

società 

Tipo di 

partecipazione 

(diretta/indiretta)- 

quota di 

partecipazione % 

Attività svolta Motivazioni della scelta 

 

UNIACQUE S.P.A. 

 

DIRETTA - 0,10% 

GESTIONE DEL 

SERVIZIO IDRICO 

INTEGRATO 

 

L'ente intende mantenere la 

partecipazione trattandosi di 

soggetto gestore del servizio 

idrico integrato per l'ambito 

territoriale ottimale (a.t.o.) della 

provincia di Bergamo. La società 

possiede tutti i requisiti per il 

mantenimento della partecipazione 

previsti dal d.lgs. 175/16. 

 

 

SE.T.CO 

HOLDING SL 

 

 

DIRETTA – 0,33% 

GESTIONE 

SERVIZIO DI 

IGIENE 

AMBIENTALE 

 

E’ intenzione dell’amministrazione 

mantenere la partecipazione in 

se.t.co. holding srl in quanto la 

stessa e’ da considerarsi necessaria 

al fine dell’affidamento del servizio 

di igiene ambientale svolto dalla 

partecipata ge.co. srl. 

G.ECO S.R.L. 

 

INDIRETTA - 20,46% GESTIONE 

SERVIZIO DI 

IGIENE 

AMBIENTALE 

 

e’ intenzione dell’amministrazione 

mantenere la partecipazione in 

se.t.co. srl, in quanto la stessa e’ da 

considerarsi di natura strategica in 

virtu’ dell’affidamento in 

house providing del servizio di 

igiene ambientale. 
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Denominazione 

società 

Tipo di 

partecipazione 

(diretta/indiretta)- 

quota di 

partecipazione % 

Attività svolta Motivazioni della scelta 

SETCO SERVIZI 

SRL 

INDIRETTA -  100% GESTIONE 

SERVIZIO DI 

IGIENE 

AMBIENTALE 

 

trattandosi di partecipazione 

indiretta tramite se,t,co. holding 

srl, societa’ da mantenere come 

sopra precisato e’ intenzione 

dell’amministrazione mantenere la 

partecipazione indiretta quanto la 

stessa provvede alla 

gestione ed allo sviluppo dei servizi 

pubblici locali. Fornisce 

sporadicamente servizi all’ente 

stesso di progettazione in ambito 

ecologico. 

 

 

 

AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE 

 

 

Azione di 

razionalizzazione 

Denominazione 

società 

Tipo di 

partecipazione 

(diretta/indiretta) 

- % Quota di 

partecipazione 

Motivazioni della scelta 

Cessione/Alienazione 

quote 

INGEGNERIE 

TOSCANE S.R.L. 

INDIRETTA- 1% 

tramite UNIACQUE 

S.P.A. 

Appurato che la società 

rispetta i vincoli determinati 

dal TUSP, si prende atto della 

decisione di Uniacque S.p.A. 

del 31/03/2017 di cedere la 
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Azione di 

razionalizzazione 

Denominazione 

società 

Tipo di 

partecipazione 

(diretta/indiretta) 

- % Quota di 

partecipazione 

Motivazioni della scelta 

partecipazione in modo 

oneroso ad altre società, 

decisione alla quale il Consiglio 

comunale continua ad aderire, 

sollecitando una rapida 

conclusione. 
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1.SEZIONE: RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE 

DETENUTE ALLA DATA DEL 31/12/2022 

 

L’articolo 20, comma 1 del D.Lgs. n. 175/2016, Testo Unico in materia di società a 

partecipazione pubblica (T.U.S.P.), come rinnovato dal decreto delegato 16/06/2017 n. 

100, prevede che le amministrazioni pubbliche debbano effettuare annualmente, con 

proprio provvedimento, “un'analisi dell'assetto complessivo delle società in cui detengono 

partecipazioni, dirette o indirette”. 

 

Le amministrazioni tenute alla comunicazione dei provvedimenti di cui all’art. 20 del TUSP 

sono quelle indicate nell’art. 1, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, nonché i loro 

consorzi o associazioni per qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici economici e le autorità 

di sistema portuale. In particolare, l'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165 del 2001, stabilisce 

che: «Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi 

compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed 

amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le 

Comunità montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti 

autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro 

associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le 

amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, l'Agenzia per la 

rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al 

decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisione organica della disciplina di 

settore, le disposizioni di cui al presente decreto continuano ad applicarsi anche al CONI». 

Con riferimento ai consorzi, si specifica che i consorzi tra le amministrazioni di cui all’art. 

1, comma 2, del menzionato D.Lgs. n. 165/2001, che non rivestono forma societaria, 

rientrano nel perimetro soggettivo del TUSP e, pertanto, sono tenuti ad adottare i piani di 

razionalizzazione periodica delle partecipazioni da essi detenute. Le partecipazioni delle 

Amministrazioni in detti consorzi non sono oggetto di razionalizzazione. 
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Come delineato all’articolo 1, comma 1, del TUSP, le disposizioni dello stesso TUSP si 

applicano avendo riguardo alle partecipazioni detenute dalle amministrazioni in società a 

totale o parziale partecipazione pubblica, sia diretta che indiretta (c.d. perimetro oggettivo).  

Ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. f), dello stesso TUSP, per “partecipazione” si deve 

intendere «la titolarità di rapporti comportanti la qualità di socio in società o la titolarità di 

strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi». Una società si considera: 

• partecipata direttamente, quando l’amministrazione è titolare di rapporti 

comportanti la qualità di socio o di strumenti finanziari che attribuiscono diritti 

amministrativi nella società;  

• partecipata indirettamente, quando la partecipazione è detenuta 

dall’amministrazione per il tramite di società o altri organismi soggetti al controllo 

pubblico.  

Pertanto, rientrano fra le “partecipazioni indirette” soggette alle disposizioni del TUSP 

sia le partecipazioni detenute da una pubblica amministrazione per il tramite di una 

società o di un organismo controllati dalla medesima (controllo solitario), sia le 

partecipazioni detenute per il tramite di una società o di un organismo controllati 

dall’Amministrazione medesima congiuntamente ad altre Amministrazioni (controllo 

congiunto). 

Con riferimento a quest’ultimo caso, in considerazione del fatto che la “tramite” è 

controllata da più enti, ai fini dell’analisi della partecipazione e dell’eventuale 

individuazione delle misure di razionalizzazione da adottare ai sensi dell’art. 20 del TUSP, 

le Amministrazioni che controllano la società “tramite” sono invitate a utilizzare 

opportune  modalità di coordinamento (tra queste, ad esempio, la conferenza di 

servizi) per determinare una linea di indirizzo univoca - da rendere nota agli organi 

societari - sulle misure di razionalizzazione da adottare.  

Si precisa, inoltre, che la nozione di organismo “tramite” non comprende gli enti che 

rientrano nell’ambito soggettivo di applicazione del TUSP ai sensi del menzionato articolo 

2, comma 1, lett. a), come i consorzi di cui all’art. 31 del TUEL e le aziende speciali di cui 

all’art. 114 del TUEL, che dovranno procedere ad adottare un autonomo provvedimento di 

razionalizzazione periodica delle partecipazioni detenute. 
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Qualora ricorrano le condizioni previste dalla normativa che impediscono il mantenimento 

della quota societaria, le amministrazioni predispongono “un piano di riassetto per la 

loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione 

o cessione” (art. 20, comma 2). 

I provvedimenti di cui sopra devono essere adottati entro il 31 dicembre di ogni anno, e 

trasmessi agli organi competenti con le modalità definite dal comma 3 del T.U.S.P. 

Infine, il successivo comma 4 prevede che, in caso di adozione del piano di 

razionalizzazione, le pubbliche amministrazioni approvino una relazione 

sull'attuazione del piano che evidenzi i risultati conseguiti, entro il 31 dicembre 

dell'anno successivo. 

Per le schede di analisi per ogni singola partecipata, valide per gli adempimenti stabiliti 

dall’art.17 del D.L. n. 90 del 2014, si rimanda all’allegato ”B” – “Schede partecipazioni al 

31.12.2021 secondo modelli MEF”, che forma parte integrante e sostanziale alla presente 

relazione.        

Di seguito sono riportate invece le considerazioni effettuate per ogni singola partecipata 

indirettamente o direttamente dall’amministrazione. 

La ricognizione ordinaria deve essere effettuata tenendo conto delle partecipazioni 

societarie detenute dall’Ente alla data del 31/12/2022. Pertanto, la situazione del 

Comune di Gandellino risultava essere la seguente: 
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COMUNE DI 

GANDELLINO 

SE.T.CO 
Holding s.r.l. 

(0,33%) 

UNIACQUE 
S.p.A. (0,10%) 

G.ECO s.r.l. 
(20,46%) 

SETCO SERVIZI 
S.R.L. (100%) 
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2. SEZIONE: TABELLE DI SINTESI DELLE PARTECIPAZIONI DELL’ENTE AL 

31.12.2022 

La tabella sotto-riportata riepiloga, ai sensi degli indirizzi proposti dal MEF, di tutte le 

partecipazioni detenute direttamente e indirettamente: 

PARTECIPAZIONI DIRETTE 

 

Denominazione 

società 
Codice Fiscale 

% Quota di 

partecipazione 

Breve descrizione 

UNIACQUE SPA 03299640163  0,10% Servizio di interesse 

generale gestito: SII 

SE.T.CO HOLDING 

S.R.L.    

02541480162 0,33% Detiene società partecipata 

oggetto di servizio in house 

 

PARTECIPAZIONI INDIRETTE 

 

Denominazione 

società 
Codice Fiscale 

% Quota di 

partecipazione 

detenuta dalla 

tramite 

Breve descrizione 

G.ECO SRL 03772140160 20,46% Tramite Setco holding- 

affidataria servizio di 

interesse pubblico- raccolta 

e trasporto rifiuti urbani 

SETCO SERVIZI SRL 04375380161 100,00% Tramite Setco servizi srl-

produce sporadicamente 

servizi al comune  

 

Per ciascuna delle società sopra elencate, di cui il Comune detiene una partecipazione 

diretta o indiretta, verranno di seguito indicati: 

- i principali dati sintetici (forma giuridica, sede, partita Iva, data costituzione, 

durata della società, quota di partecipazione, ecc.); 

- l’oggetto sociale 
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- il risultato degli ultimi sei esercizi; 

- il fatturato conseguito nell’ultimo triennio e la relativa media; 

- l’analisi della partecipazione alla luce delle disposizioni del T.U.S.P. e le 

     conseguenti azioni previste. 
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3. SEZIONE: ANALISI DELLE PARTECIPAZIONI DELL’ENTE AL 31.12.2022 

 

In attuazione di quanto stabilito dalla normativa vigente, questo Comune ha provveduto 

ad effettuare un’attenta analisi sullo svolgimento delle attività e dei servizi erogati dalle 

società partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei 

costi di gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato. 

Si evidenzia quanto segue:  

 

UNIACQUE S.p.A. 

1. Descrizione della società 

Forma giuridica: Società per Azioni 

Sede legale: Via delle Canovine, 21 – 24126 Bergamo  

Codice fiscale e Partita Iva: 03299640163 

Sito internet: www.uniacque.bg.it 

Data di costituzione: 2006 

Capitale sociale: €  36.000000,00 i.v.  

Quota di partecipazione del Comune: 0,10% 

Organo di amministrazione della società: Consiglio di Amministrazione composto da  

  cinque componenti 

Compenso C.d.A.  € 105.498 

 

Oggetto sociale (cfr. art. 4 dello statuto societario): 

La Società ha per oggetto la gestione del servizio idrico integrato, formato dall'insieme delle 

attività di captazione, adduzione, accumulo e distribuzione di acqua ad usi civili ed 

industriali, di fognatura e di depurazione delle acque reflue (il “Servizio Idrico”). 

4.1 La Società può, inoltre, eseguire ogni altra attività e servizio attinente o connessa con 

la gestione del Servizio Idrico integrato, tra cui l'attività, in conto proprio e/o in conto terzi, 

di laboratorio per l'analisi della qualità delle acque e, comunque, ambientali, nonché 
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promuovere ed intraprendere tutti quegli studi, iniziative, incontri, ricerche ed attività intese 

a contribuire alla realizzazione degli obiettivi indicati nello Statuto e negli atti di indirizzo 

vincolanti degli organi sociali e del Comitato. 

La Società realizza e gestisce esclusivamente, nell’Ambito Territoriale Ottimale di 

competenza, i servizi e le attività di cui ai precedenti commi prevalentemente per conto degli 

azionisti diversi dalla Provincia di Bergamo e nell’interesse degli stessi di modo che la 

gestione del Servizio Idrico sia attuata come se l’azionista esercitasse un controllo analogo a 

quello esercitato sui propri servizi. 

Tipologia di società a partecipazione pubblica: società «in house», soggetta a 

controllo analogo congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. 

 

o 2. Verifica dei presupposti, dei requisiti e delle ipotesi di cui all’art. 24, comma1, 

D.Lgs. 175/2016 

 

2.1 Sussistenza dei presupposti ex art. 4, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 

La costituzione della società UNIACQUE S.P.A. risponde ad un obbligo di Legge nazionale 

e regionale che impone la gestione del Servizio Idrico Integrato per il tramite di un unico 

gestore per ogni ambito territoriale ottimale (ATO). UNIACQUE SPA è la società individuata, 

mediante procedura di evidenza pubblica, dall'Autorità d'Ambito della Provincia di 

Bergamo. Il servizio idrico integrato rientra tra i servizi di interesse generale, indispensabile 

alla collettività. È necessario che venga erogato per il tramite di un'Autorità pubblica al 

fine di garantire i requisiti della continuità, omogeneità, accessibilità fisica ed economica, 

qualità e non discriminazione; tutti requisiti indispensabili per l'erogazione di un servizio 

pubblico a livello locale. 

Fatturato conseguito nel triennio e relativa media  

FATTURATO1 2022 2021 2020 MEDIA 

A1) Ricavi delle 

vendite e delle 

prestazioni 

116.757.686 123.966.771 117.084.310 

123.131.720 

 
1 Ai sensi delle linee guida del Mef e Corte dei conti 
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A5) Altri Ricavi e 

Proventi  

7.591.104 1.961.085 2.034.205 

di cui Contributi in 

conto esercizio 

0 0 0 

 

2.2 Sussistenza dei requisiti ex art. 5, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 

Anche con riferimento all’art. 5, comma 1, D.Lgs. 175/2016, si ribadisce che la 

costituzione della società risponde ad un obbligo di Legge che impone la gestione del 

Servizio Idrico Integrato per il tramite di un unico gestore per ogni ambito territoriale 

ottimale (ATO). 

 

2.3 Assenza delle ipotesi di cui all’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016 

Non ricorre alcuna delle ipotesi che, ai sensi dell’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016, 

implicano la necessità di dismissione o razionalizzazione della partecipazione societaria. 

Di seguito l’analisi delle singole ipotesi, secondo il medesimo ordine espositivo della citata 

disposizione: 

a)   partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie 

di cui all'art. 4, D.Lgs. 175/2016 

Come si è avuto modo di precisare, Uniacque s.p.a. rientra nella categoria di 

cui all’art. 4, comma 2 lett. a). 

b)   società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di 

amministratori superiore a quello dei dipendenti.  

La Società Uniacque s.p.a. non è qualificabile come società priva di dipendenti 

o con un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti in quanto 

ha alle proprie dipendenze n. 419,15  dipendenti medi e n. 5 amministratori. 

c)   partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a 

quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali 

Non vi sono partecipazioni similari. 
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d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano 

conseguito un fatturato medio non superiore a un milione di euro 

Come fatto rilevare nelle schede allegate, il fatturato medio è pari ad euro 

114.948.459 e d u n q u e  S U P E R I O R E  alla soglia di euro 1.000.000,00 

stabilita dall’art. 20, co. 2, lett. d; 

e)   partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione 

di un servizio d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato 

negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti 

La Società ha costantemente chiuso in utile i propri bilanci: euro 9.210.072 (2017) 

euro 9.157.897 (2018), euro 6.492.972 (2019), euro 15.923.389 (2020), euro 

19.094.868 (2021). 

f)   necessità di contenimento dei costi di funzionamento 

Non si rileva la necessità di procedere ad un piano di contenimento dei costi di 

funzionamento. 

g)   necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività 

consentite all’art. 4 

La Società Uniacque spa è già il risultato di un processo di aggregazione, come 

detto, realizzato in conformità ad un obbligo normativo. 

 

3. Analisi della partecipazione: 

La partecipazione in Uniacque S.p.A. risulta necessaria dal momento che essa rappresenta 

il gestore unico del servizio idrico integrato nell’Ambito Territoriale Ottimale della Provincia 

di Bergamo, in forza di affidamento diretto disposto dalla Conferenza d’ambito in 

conformità alla legislazione vigente in materia (Codice dell’ambiente di cui al D.Lgs. 

152/2006 s.m.i.) – norma che ha privato i Comuni di ogni competenza in materia. 

 

È pertanto intenzione dell’Amministrazione mantenere la partecipazione nella società.  
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SE.T.CO HOLDING S.R.L. 

1. Descrizione della società 

Forma giuridica: Società a responsabilità limitata 

Sede legale:  Via Lama, 1 CLUSONE BG 

Codice fiscale e Partita Iva: 02541480162 

Sito internet: http://www.setco.eu/ 

Data di costituzione: 1997 

Capitale sociale: €  731.301 i.v. 

Quota di partecipazione del Comune: 0,33% 

Organo di amministrazione della società: Consiglio di Amministrazione composto da 

  un componente 

Compenso C.d.A.  € 3.000 

 

Oggetto sociale: 

La Società rappresenta un modulo giuridico-organizzativo di collaborazione intercomunale 

a favore di un territorio definito al fine di acquisire partecipazioni a fini di investimento 

 

All’art.3 dello statuto è previsto che: 

“La Società ha per oggetto l’assunzione di partecipazioni a scopo di stabile investimento, per 

la gestione e il godimento, in altre imprese, non professionalmente né nei confronti 

del pubblico, ma per conto proprio; il coordinamento tecnico, amministrativo, commerciale e 

finanziario delle società od enti nei quali partecipa; l'assunzione della qualifica di 

amministratore di società, anche partecipate. 

2. La società inoltre: 

a) può compiere tutte le operazioni commerciali, industriali, economiche, finanziarie e 

bancarie, mobiliari ed immobiliari necessarie e/o utili per il conseguimento dell’oggetto 

sociale; può prestare avalli, fideiussioni ed ogni altra garanzia, anche reale, a qualsiasi titolo, 

anche a favore di terzi; può anche assumere, sia direttamente che indirettamente, 
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interessenze e partecipazioni in altre società od imprese purchè non in via prevalente e non 

ai fini del collocamento presso il pubblico e, comunque, con esclusione di tutte le attività 

riservate a particolari società o vietate per legge; 

b) può assumere finanziamenti con obbligo di rimborso, fruttiferi ed infruttiferi, presso soci o 

società controllate dagli stessi a norma dell’art. 2359 c.c., con l’osservanza delle norme di 

legge sulla raccolta del risparmio tra il pubblico.  

Tipologia di società a partecipazione pubblica: società «in house», soggetta a 

controllo analogo congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. 

 

2. Verifica dei presupposti, dei requisiti e delle ipotesi di cui all’art. 24, comma1, 
D.Lgs. 175/2016 

 

La verifica dei requisiti non si pone come necessaria in quanto l’ente e i comuni soci hanno già 

deliberato la razionalizzazione per fusione inversa tramite incorporazione in una partecipata indiretta. 

3. Analisi della partecipazione: 

Essendo la Società uno strumento senza un effettivo scopo sociale, l’assemblea dei soci ha ritenuto 

di razionalizzare la partecipazione tramite la fusione inversa con incorporazione in una partecipata 

indiretta. La fusione è stata deliberata con deliberazione n. 28 del 13.10.2023. 
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G.ECO SRL 

1. Descrizione della società 

Forma giuridica: Società A responsabilità LIMITATA 

Sede legale: Via Roggia Vignola, 9 Treviglio Bg  

Codice fiscale e Partita Iva: 03772140160 

Sito internet: https://www.gecoservizi.eu/home/ 

Data di costituzione: 2011 

Capitale sociale: €  500.000,00 i.v.  

Quota di partecipazione del Comune: 20,46% tramite partecipazione SETCO HOLDING 

SRL- detenuta al allo 0,33% 

Organo di amministrazione della società: Consiglio di Amministrazione composto da  

  cinque componenti 

Compenso C.d.A.  € 85.044 

 

Oggetto sociale (cfr. art. 4 dello statuto societario): 

La società gestisce in particolare le seguenti attività: la raccolta (anche mediante 

differenziazione), il recupero, il trasporto (anche per conto terzi), la gestione delle piazzole di 

raccolta e lo smaltimento di tutti i generi di rifiuti anche con la gestione degli impianti a 

tecnologia complessa, nonchè tutte le attività inerenti l'igiene urbana e la salvaguardia 

ecologica dell'ambiente. 

4.2 La Società può svolgere attività complementari alle attività sopra indicate, nel rispetto 

delle normative di settore, ed in generale dalle norme in materia di produzione ed erogazione 

dei servizi pubblici locali. In ogni caso, non è ammesso il compimento di qualsivoglia 

operazione che possa in 
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articoli dal 15 al 21 del citato Regolamento, rivolgendosi al Titolare del trattamento (Comune di Gandellino). Maggiori informazioni sono disponibili consultando le informative sulla privacy dell'ente 

qualche modo sottrarre risorse ai fini della migliore gestione possibile dei servizi pubblici 

locali oggetto di affidamento. 

 

Tipologia di società a partecipazione pubblica: società «in house», soggetta a 

controllo analogo congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. 

 

o 2. Verifica dei presupposti, dei requisiti e delle ipotesi di cui all’art. 24, comma1, 

D.Lgs. 175/2016 

La società eroga un servizio di interesse generale. 

2.1 Sussistenza dei presupposti ex art. 4, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 

Fatturato conseguito nel triennio e relativa media  

FATTURATO2 2022 2021 2020 MEDIA 

A1) Ricavi delle 

vendite e delle 

prestazioni 

36.335.234 35.824.120 33.967.100 

35.913.402 A5) Altri Ricavi e 

Proventi  

415.367 262.106 936.281 

di cui Contributi in 

conto esercizio 

157.085 112.305 786.368 

 

2.2 Sussistenza dei requisiti ex art. 5, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 

Anche con riferimento all’art. 5, comma 1, D.Lgs. 175/2016, la società risponde 

all’erogazione di un servizio generale. 

 

2.3 Assenza delle ipotesi di cui all’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016 

Non ricorre alcuna delle ipotesi che, ai sensi dell’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016, 

implicano la necessità di dismissione o razionalizzazione della partecipazione societaria. 

 
2 Ai sensi delle linee guida del Mef e Corte dei conti 
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Di seguito l’analisi delle singole ipotesi, secondo il medesimo ordine espositivo della citata 

disposizione: 

h)   partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie 

di cui all'art. 4, D.Lgs. 175/2016 

Come si è avuto modo di precisare, G.eco srl rientra nella categoria di cui all’art. 

4, comma 2 lett. a). 

i)   società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di 

amministratori superiore a quello dei dipendenti.  

La Società Geco srl non è qualificabile come società priva di dipendenti o con 

un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti in quanto ha alle 

proprie dipendenze n. 229  dipendenti medi e n. 5 amministratori. 

j)   partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a 

quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali 

Non vi sono partecipazioni similari. 

k) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano 

conseguito un fatturato medio non superiore a un milione di euro 

Come fatto rilevare nelle schede allegate, il fatturato medio è pari ad euro 

35.913.403 e d u n q u e  S U P E R I O R E  alla soglia di euro 1.000.000,00 

stabilita dall’art. 20, co. 2, lett. d; 

l)   partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di 

un servizio d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato 

negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti 

La Società ha costantemente chiuso in utile i propri bilanci tranne per quest’anno 

dove si ha una perdita di oltre un milione di euro. La perdita è motivata dall’organo 

amministrativo in funzione delle dinamiche inflattive e dall’impossibilità di 

adeguare i canoni se non posticipatamente all’anno in cui sono assunti gli oneri. 

m)   necessità di contenimento dei costi di funzionamento 

Non si rileva la necessità di procedere ad un piano di contenimento dei costi di 

funzionamento. 

n)   necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività 

consentite all’art. 4 

La Società G.eco srl è già il risultato di un processo di aggregazione. 
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3. Analisi della partecipazione: 

La partecipazione in G.eco srl risulta necessaria dal momento che essa rappresenta il 

gestore del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani. 

 

È pertanto intenzione dell’Amministrazione mantenere la partecipazione nella società.  
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SE.T.CO SERVIZI SRL 

1. Descrizione della società 

Forma giuridica: Società A responsabilità LIMITATA 

Sede legale: via lama, 1-24023 CLUSONE bg  

Codice fiscale e Partita Iva: 04375380161 

Sito internet: https://www.setcoservizi.eu/ 

Data di costituzione: 2019 

Capitale sociale: €  50.000,00 i.v.  

Quota di partecipazione del Comune: 100,00% tramite partecipazione SETCO HOLDING 

SRL- detenuta al allo 0,33% 

Organo di amministrazione della società: Amministratore unico. 

Compenso C.d.A.  € 27.049 

 

Oggetto sociale (cfr. art. 3 dello statuto societario): 

La Società ha per oggetto principale l'autoproduzione di beni o servizi strumentali agli enti 

locali soci di SERVIZI TECNOLOGICI COMUNI – SE.T.CO. Holding s.r.l., nel rispetto delle 

condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa 

disciplina nazionale di recepimento, nonché la produzione di servizi di interesse generale per 

conto dei predetti enti pubblici. La Società svolge tali servizi anche ai fini di promozione e 

valorizzazione sociale, culturale, turistica e di cura del territorio di riferimento. 

Tipologia di società a partecipazione pubblica: società «in house», soggetta a 

controllo analogo congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. 

 

o 2. Verifica dei presupposti, dei requisiti e delle ipotesi di cui all’art. 24, comma1, 

D.Lgs. 175/2016 
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2.1 Sussistenza dei presupposti ex art. 4, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 

Fatturato conseguito nel triennio e relativa media  

FATTURATO3 2022 2021 2020 MEDIA 

A1) Ricavi delle 

vendite e delle 

prestazioni 

1.003.771 876.744 823.513 

901.343 A5) Altri Ricavi e 

Proventi  

176 6 8.474 

di cui Contributi in 

conto esercizio 

0 0 2.486 

 

2.2 Sussistenza dei requisiti ex art. 5, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 

Anche con riferimento all’art. 5, comma 1, D.Lgs. 175/2016, la società risponde 

all’erogazione di un servizio sporadico di assistenza in diverse materie. Fornisce pertanto 

dei servizi all’amministrazione. 

 

2.3 Assenza delle ipotesi di cui all’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016 

Non ricorre alcuna delle ipotesi che, ai sensi dell’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016, 

implicano la necessità di dismissione o razionalizzazione della partecipazione societaria. 

Di seguito l’analisi delle singole ipotesi, secondo il medesimo ordine espositivo della citata 

disposizione: 

o)   partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie 

di cui all'art. 4, D.Lgs. 175/2016 

Come si è avuto modo di precisare, Setco servizzi srl rientra nella categoria di 

cui all’art. 4, comma 2 lett. a). 

 
3 Ai sensi delle linee guida del Mef e Corte dei conti 
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p)   società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di 

amministratori superiore a quello dei dipendenti.  

La Società Setco servizi srl non è qualificabile come società priva di dipendenti 

o con un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti in quanto 

ha alle proprie dipendenze n.16,51  dipendenti medi e n. 1 amministratore. 

q)   partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a 

quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali 

Non vi sono partecipazioni similari. 

r) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano 

conseguito un fatturato medio non superiore a un milione di euro 

Come fatto rilevare nelle schede allegate, il fatturato medio inferiore a un milione 

di euro 

s)   partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione 

di un servizio d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato 

negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti 

La Società ha costantemente chiuso in utile i propri bilanci tranne per quest’anno 

dove si ha una perdita di oltre 20.000 euro. La perdita è motivata dall’organo 

amministrativo in funzione delle dinamiche inflattive e dall’impossibilità di 

adeguare i canoni se non posticipatamente all’anno in cui sono assunti gli oneri. 

t)   necessità di contenimento dei costi di funzionamento 

Non si rileva la necessità di procedere ad un piano di contenimento dei costi di 

funzionamento. 

u)   necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività 

consentite all’art. 4 

Si ravvisa un processo di fusione come da deliberazione n.28 del 13.10.2023. 

3. Analisi della partecipazione: 

La partecipazione in Setco servizi srl è oggetto di razionalizzazione tramite la fusione con 

la sua controllante. 

 

È pertanto intenzione dell’Amministrazione mantenere la partecipazione nella società in 

attesa degli sviluppi societari. 
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4. PROVVEDIMENTO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE 

AL 31.12.2022 

 

La ricognizione effettuata per le partecipazioni al 31.12.2022 prevede la un cambio del 

piano di razionalizzazione approvato l’anno precedente, in quanto l’anno precedente non 

era prevista la razionalizzazione sulla SETCO HOLDING SRL. 

Il piano di razionalizzazione ai sensi dell’art. 20 del TUSP sono adottati qualora le 

amministrazioni riscontrino una delle seguenti condizioni: 

a)  partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 

4; 

b)  società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori 

superiore a quello dei dipendenti; 

c)  partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da 

altre società partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d)  partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un 

fatturato medio non superiore a un milione di euro; 

e)  partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio 

d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque 

esercizi precedenti; 

f)  necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite 

all'articolo 4”. 

L’articolo 4 prevede a sua volta che:  

1. “Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire 

società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie 

per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere 

partecipazioni, anche di minoranza, in tali società. 

2.  Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o 

indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere partecipazioni in società 

esclusivamente per lo svolgimento delle attività sotto indicate: 

a)  produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la 

gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; 
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b)  progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di 

programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016; 

c)  realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di 

un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui 

all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato 

con le modalità di cui all'articolo 17, commi 1 e 2; 

d)  autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti 

o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle 

direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale 

di recepimento; (8) 

e)  servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati 

a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui 

all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016”. 

 

Pertanto, la situazione, a seguito dell’analisi sovraesposta, è la seguente: 

Denominazione4 

società ed esito 

a) 

Permanenza 

requisiti ex 

art.4  

b) Numero 

dipendenti 

c) 

Attività 

analoghe 

o 

similari 

d) fatturato 

medio inferiore 

1 mln.5 

e) risultato 

negativo per 

4 esercizi su 

56 

SE.T.CO HOLDING 

SRL – 

RAZIONALIZZAZIONE-  

FUSIONE INVERSA 

PER 

INCORPORAZIONE 

Servizio di 

interesse generale 

gestito: 

mantenimento 

partecipazioni 

Non si sono verificati i requisiti perché si è già deliberato per una 

fusione della società 

UNIACQUE SPA- 

MANTENIMENTO 

Servizio di 

interesse generale 

gestito: gestione 

419,15 VS 5 

amministratori 
Sì 123.131.720 NO 

 
4 In arancione i requisiti non rispettati. 
5 Ai sensi dell’art. 26 – comma 2 quinquies, il fatturato medio per il triennio precedente all’anno 2020 è ridotto a 

500.000 euro. Dal 2020 opera invece pienamente l’art. 20 e pertanto il fatturato deve essere superiore al milione. 
6 Criterio a cui non devono soggiacere le società che producono un servizio di interesse generale. 
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SII e relative 

reti/infrastrutture 

 

Denominazione 

società 

a) Permanenza 

requisiti ex 

art.4 

b) Numero 

dipendenti 

c) 

Attività 

analoghe 

o 

similari 

d) fatturato 

medio 

inferiore 1 

mln. 

e) risultato 

negativo per 

4 esercizi su 

5 

SETCO SERVIZI SRL. 

– 

RAZIONALIZZAZIONE 

tramite fusione con 

la società SETCO 

HOLDING SRL 

Servizio di 

interesse generale 

gestito: 

mantenimento 

partecipazioni e 

servizi di 

promozione locale, 

altro 

16,51 – 1 

Amministratore 
No 901.343 NO 

G.ECO SRL - 

MANTENIMENTO 

Servizio di 

interesse generale 

gestito: servizio di 

raccolta e trsporto 

rifiuti 

229 VS 5 

amministratori  
No 35.913.402 NO 

 

PROPOSTE OPERATIVE 

In conclusione, per quanto riguarda la società SE.T.CO HOLDING SRL si conferma 

l’orientamento espresso precedentemente della fusione inversa per incorporazione nella 

società SE.T.CO SERVIZI SRL.  Si propone al Consiglio comunale di confermare la fusione 

deliberata con deliberazione n. 28 del 13.10.2023. 

E’ necessario sottolineare come la società Setco Servizi srl presenti un bilancio 

precario. Difatti, al di là del valore modesto della perdita annua, si rileva una 

patrimonializzazione debolissima dovendo azzerare tutte le riserve al fine di ripianare 

parzialmente la perdita. Inoltre dalla lettura della nota integrativa emerge la necessità di 

integrare il patrimonio con una riserva indisponibile a copertura degli ammortamenti 

sospesi in virtù delle deroghe concesse dalla normativa nazionale. 
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Pertanto si auspica grande attenzione sulla società che per quanto si configuri come mera 

società di servizi e quindi a bassa patrimonializzazione, presenta delle criticità rilevanti 

con il rischio di portare i soci all’accantonamento e alla copertura delle perdite. 

La verifica dovrà essere effettuata a seguito della fusione inversa.  

 

Gandellino, lì 06.12.2023 

 

      Il Responsabile del Settore Contabilità e Tributi 

       Dott. Federico Cedroni 
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